KALLELSE/UNDERRATTELSE
ORSA KOMMUN Syl s

Dokument nr: OK KS 2017/00004-2

Kommunfullmaktige kallas till sammantrade
Tid: 2017-02-06 kl. 19:00
Plats: Tingssalen, Orsa kommunhus

Oppnande, nirvaro, justering

Mottagande av medborgarforslag, motioner, interpellationer
1. Medborgarférslag om 6ppettider p& Kulturhuset och anslagstavla
2. Motioner, medborgarforslag och interpellationer

Informationsarenden

1. Uppvaktning av Inga-Lill Sorlin som tilldelats Goran Lagervalls
pedagogstipendium

2. Om LUPP (lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken), Peter Moller och Christina
Nordmark, 19.00 - 19.40

3. Rapport fran revisorerna

4. Kommunstyrelsens ordférande informerar

5. Information frdn ndmnder och utskott. Tema: stadsbyggnad

Beslutsdrenden
1. Svar pa medborgarforslag om ett hallbart och demokratiskt Orsa
Forslag till beslut
Kommunfullméktige anser att medborgarforslaget ér besvarat med anledning
av att del av forslaget inte ar lagenligt och att det tillgodoses genom
nuvarande vision. Dock ska kommunen beakta andemeningen i de
ekofilosofiska grundantagandena i kommande visionsarbete.

2.  Svar pa motion om kontanthantering
Forslag till beslut
Kommunfullméktige avslar motionen om kontanthantering.

3.  Tilldgg till erséittningsbestaimmelser for fortroendevalda
Forslag till beslut
Kommunfullmé#ktige reviderar nuvarande arvodesnivé for revisorerna enligt
foljande: Ordférandes arvode hdjs till 7% av prisbasbeloppet och vice
ordférandes arvode hdjs till 5% av prisbasbeloppet. Det hgjda arvodet
innefattar 4ven uppdraget som lekmannarevisor i de kommunala bolagen.

4.  Avtal for finansiering av allmin och sérskild kollektivtrafik
Forslag till beslut
Kommunfullmé#ktige godkénner avtalen for finansiering av allmén och
sarskild kollektivtrafik.

5.  Revidering av allminna lokala ordningsforeskrifter
Forslag till beslut
Kommunfullmé#ktige antar forslaget till allménna lokala ordningsforeskrifter.

6. Avsigelse av uppdrag och fyllnadsval - ledamot i
spraktolknimnden
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7. Avsigelse av uppdrag och fyllnadsval till gemensamma
gymnasienimnden samt nominering av ordférande

8. Nominering av Orsa kommuns representant i styrelsen for
Gronklittsgruppen AB

Besvarande av interpellationer och fragor
1. Svar pd interpellation om webbséndningar av kommunfullméktiges
sammantriaden (svaret delas pd sammantrédet)
2. Mottagande och besvarande av interpellationer och fragor

Delgivningar
1. Protokoll 6ver inspektion av kommunens 6verférmyndarverksamhet

Rosanna Thyrén Ann-Therese Albertsson
Ordférande Kommunchef
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Namn:

Anna-Karin Lundqvist

Adress:

Telefon

e-post

Forslaget i korthet

Oppet nigon 16rdag i ménaden pa Kulturhuset.

Anslagstavla vid Saluhallen och Kaffestugan.

Beskriv och motivera ditt forslag
Svért att hinna se utstéllningarna pa Kulturhuset under vardagarna, sa det vore bra att
det dr 6ppet nagon 16rdag i manaden.

Anslagstavla vid Saluhallen-Kaffestugan eftersom det har blivit en tréffpunkt,
kommunen skulle kunna ha en del av anslagstavlan med vad som hénder pé orten,
aktiviteter. '

Jag godkénner att Orsa kommun behandlar mina personuppgifter enligt
Personuppgiftslagen och att mitt drende publiceras p&4 kommunens hemsida.

Orso 161175 Gt o o i

Ort och datum Underskrift \\V

MEDBORGARFORSLAG SKICKAS TILL ORSA KOMMUN, KOMMUNKANSLIET, BOX 23, 794 21 ORSA,
ELLER LAMNAS IN TILL PRESIDIET VID ORDINARIE FULLMAKTIGESAMMANTRADE
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Svar pa medborgarforslag om ett hallbart och demokratiskt
Orsa

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméktige anser att medborgarforslaget ar besvarat med anledning av att del
av forslaget inte ar lagenligt och att det tillgodoses genom nuvarande vision. Dock ska
kommunen beakta andemeningen i de ekofilosofiska grundantagandena i kommande
visionsarbete.

Sammanfattning av drendet

Petri Stenport har ldmnat ett medborgarforslag dar han foreslar att kommunen
underséker om och hur en direktdemokrati skulle fungera i kommunen. I
medborgarforslaget finns #ven vissa ekofilosofiska grundantaganden som foreslas som
en vision for Orsa kommun

Kommunallagen medger inte den typ av direktdemokrati som foreslas eftersom endast
radgivande folkomrostningar far héllas. Den typ av verkstéllande rad som foreslés ar
inte heller férenlig med kommunallagen som siger att det méste finnas ett politiskt valt
beslutande organ i kommunen. Detta for att faststdlla ansvarsfragor. Man kan inrétta
sjalvforvaltningsorgan for en viss anldggning eller institution, men dven en sadan
funktion svarar infor en namnd.

Den del som avser de ekofilosofiska grundantagandena som en vision fér Orsa
kommun técks i stora delar in av den nuvarande formuleringen; "Orsa har korta
beslutsvagar och kranglar inte till saker. Det gor oss vél forberedda att méta samhillets
forandringar utan att tappa héllbarhetstdnkandet.” Det &r ocksé viktigt att en vision &r
lattfattlig och 1att att kommunicera vilket inte ar fallet i medborgarforslaget. Forslaget
har det positiva med sig att tankarna nu lyfts pa det politiska planet.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for strategi och utveckling, § 130, 2016-11-15.
Tjénsteutlatande, utredning och utveckling, 2016-10-13.
Medborgarforslag, 2016-02-10.

Forslag till beslut

Utskottet foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige anser att medborgarforslaget ar besvarat med anledning av att del
av forslaget inte &r lagenligt och att det tillgodoses genom nuvarande vision. Dock ska
kommunen beakta andemeningen i de ekofilosofiska grundantagandena i kommande
visionsarbete.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur, . Ud)ragsbe_:_styrkande -
B Oilin (aber

3(19)



TJANSTEUTLATANDE 1(1)

‘0 ORSA KOMMUN 2016-10-13
‘ Dokument nr: OK KS 2016/00073-3, 109
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Jan Bickman

Medborgarforslag om ett hallbart och demokratiskt Orsa

Sammanfattning av drendet
Petri Stenport har ldimnat ett medborgarforslag dér han foreslér att kommunen

undersoker om och hur en direktdemokrati skulle fungera i kommunen. I
medborgarforslaget finns dven vissa ekofilosofiska grundantaganden som foresls som

en vision for Orsa kommun ;

Kommunallagen medger inte den typ av direktdemokrati som férslaget foreslar. Endast
rédgivande folkomrdstningar far hallas enligt kommunallagen. Den typ av
verkstéllande rad som foreslas i forslaget &r inte heller forenlig med kommunallagen
som séger att det méste finnas ett beslutande politiskt valt beslutande organ i
kommunen. Detta for att faststélla ansvarsfrigor. Man kan inrétta .
sjdlvforvaliningsorgan f6r en viss anldggning eller institution, men &ven en sddan
funktion svarar infér en ndmnd.

Den del som avser de ekofilosofiska grundantagandena som en vision fér Orsa
kommun técks i stora delar in av den nuvarande formuleringen ”Orsa har korta
beslutsvégar och krénglar inte till saker. Det gor oss vil forberedda att moéta samhéllets
forandringar utan att tappa héllbarhetstdnkandet.” utan att g in pa detalj i samma
utstrickning. Det &r ocksé viktigt att en vision #r littfattlig och 1t att kommunicera.
S4 #r inte fallet i medborgarférslaget. Forslaget har dock haft det positiva med sig att
tankarna nu lyfts pa det politiska planet och att de fSrhoppningsvis beaktas i det
framtida arbetet med att omformulera kommunens vision.

Beslutsunderlag
Medborgarforslag 2016-02-10
Kommunallagen 1994:692 om kommunala omrdstningar.

Forslag till beslut

Utredning och utveckling foreslér utskottet for strategi och utveckling:
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att medborgarforslaget ér besvarat
med anledning av att del av forslaget inte &r lagenligt och att det tillgodoses genom
nuvarande vision. Dock ska kommunen beakta andemeningen i de ekofilosofiska
grundantagandena i kommande visionsarbete.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Petri Stenport

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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VISION FOR ETT HALLBART OCH DEMOKRATISKT ORSA AL I Y

Ekofilosfiska grundantaganden: O S 20%[/ 00013, 109

1. Alla levande arter har ett egenvérde och ska respekteras for dess plats i ekosystemet, Ett virde
oberoende av det nyttovérde det kan ha for ménniskan.

2. Livet pa jorden sker genom dynamiska processer. Livet flodar fram likt en flod med stindig
fornyelse av forgreningar, Samhéllen, naturen och ménniskan ska striva mot komplexitet, som
ovan ndmnda flod.

3. Livet p4 jorden bestar av méangfald. Om denna méangfald hotas, har ménniskan ett ansvar att
stoppa utarmningen.

4, Livet och komplexiteten #r av storre vikt #n utvecklingen av specifika arter.

5. Utveckling av arter sker i samband av omgivningen och dess ekosystem.

6. Ménniskan &r en art som alla andra och har ingen s#rskild sérstillning i naturens ekosystem.
Dock har ménniskan ett ansvar och skyldighet, att skydda dess méngfald och fortsatta evolution,

7. Ménniskans samhélle #r en social konstruktion som péverkar ekosystemet. Ekosystemet befinner
sig 1 en ekologisk, social och ekonomisk kris, Dessa #r intimt kopplade till varandra.

8. Bestimmanderitten skall utgd from en kommunal direktdemokrati, Beslut som giller kommunen
ska bestimmas av medborgarna i komniunen,

9. Ovanstéende styre skall ha sin béring frdn de foregdende punkterna.

10.Vid beslut av medborgarna skall de utverkas av ett 14d som valts av medborgarna.

11.RAdet skall inte ha nigon beslutanderitt.

12.Radsmedlemmarnas uppgift gér i grund och botten ut pé att arbeta for ett fungerande samhille
och ett hallbart ekosystem.

13.De politiska partierna samt medborgarna fir ta fram beslutsunderlag som genomgéi ett
r6stningsforfarande i kommunen.

Sammanfattning

Detta forslag har som grund att forbéttra forhallanden f6r ekosystemet i Orsa kommun, Detta géller
inte enbart for viixter och djur utan dven vi ménniskor som #r en del av ekosystemet. Vidare sa
laggs ett foislag dir demokratin i Orsa kommun diskuteras, en direktdemokrati déir medborgarna i
kommunen tar stédllning till beslutsunderlag for att sedan rosta. Att arbeta for ett forbéttrat
ekosystem och en foérbéttrad demokrati hiinger ihop. En vél informerad befolkning har férmgan
och kunskapen att fordndra rddande system, Foérhoppningen dr att en utékad demokrati dven &r till
gagn for naturen. Punkterna utgér frdn ekofilosofiska grundantaganden som fdrfattaren tagit fram.
Ekofilosofin underssker frigor som berdr minniskan och naturen ur ett ekologiskt och filosofiskt
perspektiv. Fére ménniskans tillblivelse var naturen ett varande. Det existerade genom dynamiska
och komplexa processer. Nér ménniskan borjade existera systematiserades/katalogiserades naturen.
Det blev ett objekt som kunde miitas, en abstrakt konstruktion. Arter, floder och hav fick namn.




Sjdlva varandet for ekosystemet avtog, naturen fick ett virde som kunde anvéndas, kopas, siljas,
betraktas, I dess stréivan att #ga objektifieras naturen och ménniskan mister den néra relationen till
den, Motsatsen, varande kan ses som ett tillstdind som Martin Buber némner som Jag -
Duférhéllande dér ménniskan har en intimare relation tifl naturen.

Forklaring av grundantaganden

Punkt 1 kan stigas vara det antagandet som ger grundantagandena en bas att std pa. Arternas
egenvirde kan forklaras vid att en art har ett véirde i sig sjélvt och ska respekteras av andra. I
artbegreppet ingér #iven ménniskan som en medlem i det stora hela. I ménniskans fall ser de flesta
naturen som ett objekt. En plats att hiimta energi frén (vind, vatten, skog m.fl.), skapa livsmedel,
byggnadsmaterial m.m, Synen p& naturen som objekt. Aven i ménniskans syn pé varandra kan
synen som objekt vara gillande. Istéllet for att se varandra som medménniskor (subjekt) sé ser man
varandra som objekt. Detta skapar konflikter. Naturen liknas av punkt 2 som en flod som sténdigt
delar sig langs vigen. Det sker en stindig utveckling genom interaktioner arter emellan. Ett
komplext system., Punkt 3 utgér frin mangfalden p jorden. Det #r ur méngfald som nya arter
uppstér, omrdden med stora levnadsbetingelser. Exempel pd nér méngfalden hotas &r
skogsavverkning av regnskog eller i Orsas fall avverkning av skog i néiromridet, Skogar som
funnits i hundratals &r forsvinner och erstts av plantor av en och samma art. Istéllet f6r méngfald
blir det en enfald. Ett mer globalt problem handlar om mé#nniskans spridning och
befolkningsékning, I skrivande stund finns det 7,3 miljarder ménniskor pé jorden. Detta kan
jamforas med forra sekelskiftet dd vi var 1,6 miljarder ménniskor. I och med befolkningstkningen
kréver populationen mer och mer rdvaror. Detta paverkar i hog grad ekosystemet. T punkt 4 beskrivs
faran med arter som tar Sver méngas livsbetingelser. M#nniskan #r ett exempel som hotar livet och
komplexiteten pa jorden. I detta fall bér en forindring ske, och den béyjar i det lilla. En kommun
kan visa pd exempel for andra hur man bevarar och stimulerar arter inom kommunen genom en
expansiv miljopolitik. Punkt 5 tar upp utveckling. Bade naturen och ménniskans samhille behover
ett stort nitverk av andra individer, I naturens fall kan vargen vara ett exempel. Om inte vargen
tillats forflytta sig Gver stora omréden finns det risk att det genetiska materialet blir forsvagat. I
ménniskans fall 4t det att immigration #4r en sjalvklarhet d& vi far in nya inslag, kulturer och
levnadssitt i samhéllet. I punkt 6 ldgger forfattaren fram idén om att ménniskan inte har nigon
srstillning i ekosystemet. Detta, med punkt 1 &r en idé om jamstélldhet, sisom i samhéllet dér
jémstilldhet mellan ménniskan dr en sjilvklarhet. En fifiga som kanske dyker upp 4r nir ménniskan
ater andra arter, Hur ska man f6rhélla sig till detta om mé#nniskan inte har ndgon sérstéllning?
Sasom carnivorer i naturen s #r ménniskan i grunden ocksé en carnivor. En naturlig diet. Det som
kanske ska lyftas fram i det ovanstiende exemplet &r att det r en sjélvkiarhet att inte konsumera i
onddan samt att uppfodning och slakt ska ske pé ett etiskt sétt. Punkt 7 handlar om samhéllet och
dess sociala konstruktion, Nistan alla problem som har med ekosystemet att géra hirror frin sociala
problem i det ménskliga samhéllet. Vad samhéllet bor gora ér att foréindra beteenden som skadar
ckosystemet.

Foljande punkter handlar om kommunal politik och beslutanderitt.

I punkt 8 skissas en grund for beslutanderdtten. Denna ska utgd frén en direktdemokrati dér
samtliga medborgare skall f8 mojlighet att vara beslutsfattande instans. Direktdemokrati betyder att
de som péverkas av beslut som tas ska fa sin rost hord, alltsd kommunens egna medborgare.
Fordelar med direktdemokrati &r att kommunens medborgare aktivt engagerar sig for kommunens
utveckling. Vidare forhindras att felaktiga beslut tas, centralisering av beslutanderétten minimeras
samt storre acceptans for tagna beslut f3s. I dagens sambhille #r interaktion med dator och internet
en sjilvklarhet. Ménniskor anvénder sig av datorn for att engagera sig i samhéllsfrgor via hemsidor
sasom Facebook och Twitter, Btt system via internet skulle mdjliggora en direktdemokrati dér



medborgarna kinde himta kunskap om de beslut som tagits fram for omrostning. Vidare skulle en
omrdstiing via internet kunna ske. I punkt 9 binds de ekofilosofiska grundantagandena ihop med de
politiska. De grundantaganden som géller ska vara en grund och vision for beslut som kommunen
tar géllande fragor som har anknytning till ekosystemet, (Ménniska och natur.) Punkterna 10 - 13
handlar om hur besluten ska forverkligas och implementeras i kommunen. Hér agerar ett r&d som 4r
framitstad av komniunens medborgare. Detta r&d har ingen beslutandemakt utan agerar utifrin de
beslut som &r franirdstade av medborgarna. Nér ett beslut &r taget limnas de beslutade motionerna
till den ndmnd beslutet giller, Nér beslutet &r genomfort sker en uppfoljning som delas med
kommunmedborgare och rad. -

Ovanstdende text har héimtat inspiration av bland annat Arne Naess, Sigmund Kvaldy Satreng,
Mutray Bookcehin, James O"Connor, Pentti Linkola med flera.

Forfattaren vill:
- Iivéitta de grundantaganden som en vision f6r Orsa kommun.
- Understka i vilken mén en direktdemokrati skulle fungera i Orsa kommun samt hur den skulle se
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“ ORSA KOMMUN e KOMMUNSTYRELSEN
‘ . L= Sammantradesdatum: 2017-01-23
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§3 OKKS 2016/00235-3

Svar pa motion om kontanthantering

Beslut
Kommunstyrelsen foreslér:

Kommunfullmaktige avslar motionen om kontanthantering.

Sammanfattning av drendet

Bo Hermansson (M) har lamnat en motion géllande kontanthantering for Orsa
kommuns innevénare. I motionen foreslar han att kommunen vid nésta upphandling
av banktjanster staller kravet att kontanthantering ska erbjudas invénare och foretag i
kommunen. Enligt motionen ar bakgrunden att allt fler banker inte tillhandahaller
kontanter, men att det fortfarande &r en efterfragad tjanst.

Upphandlingsenheten har nyligen avslutat en upphandling av banktjanster for Mora,
Orsa och Alvdalens kommuner. Tidigare i &r s& genomforde Alvdalens kommun en
upphandling av banktjanster. I kravspecifikationen angav man ett skall-krav att banken
under vardagarna ska tillhandahalla service for kontanthantering pé lokalt kontor i
kommunen. Forfragningsunderlaget hamtades ut av fyra foretag men ingen lamnade
sedan anbud. Dérefter si genomférdes den nyligen avslutade upphandlingen.

Det réder éven tveksamheter kring om kommunen kan stélla ett krav om
kontanthantering vid upphandling av banktjanster som ror leverantorens verksamhet i
allménhet.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskottet for strategi och utveckling, § 132, 2016-11-15.
Motion, 2016-08-10.

Tjansteutldtande, kommunledningskontoret, 2016-11-08.

Protokollsutdrag, Tranas kommun, § 37, 2014-03-04, samt tjansteutlatande
kommunledningsférvaltningen, Trands kommun, 2014-02-24.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméaktige avslar motionen om kontanthantering.

Sandlista
Kommunfullméktige

Utdragsbestyrkande

Justerandes signatx n s , 2
\ ~\ > £ ; ~—






TJANSTEUTLATANDE 1(2)
ORSA KOMMUN 2016-11-08

Dokument nr: OK KS 2016/00235-3, 055

Camilla Staberg Kommunstyrelsen

Svar pa motion om kontanthantering

Sammanfattning av drendet

Bo Hermansson (M) har limnat en motion gillande kontanthantering f6r Orsa
kommuns innevénare. I motionen foreslar han att kommunen vid nésta upphandling
av banktjanster stéller kravet att kontanthantering ska erbjudas invanare och foretag i
kommunen. Enligt motionen ar bakgrunden att allt fler banker inte tillhandahéller
kontanter, men att det fortfarande &r en efterfragad tjénst.

Kommunfullmaktige 6verlimnade motionen till kommunstyrelsen for beredning p4 sitt
sammantride den 26 september.

Yttrande

Upphandlingsenheten har nyligen avslutat en upphandling av banktjénster for Mora,
Orsa och Alvdalens kommuner. Det nya avtalet giller frdn 2017 och tre ar framéat, med
option att forldnga avtalet under tva ar.

Tidigare i &r s& genomforde Alvdalens kommun en upphandling av bankijénster. I
kravspecifikationen angav man ett skall-krav att banken under vardagarna ska
tillhandahalla service for kontanthantering pa lokalt kontor i kommunen, dvs. uttag,
insittningar, betalning av rdkningar och liknande tjénster. Servicen skulle vara
tillginglig for kommunen och allmanheten.

Forfragningsunderlaget himtades ut av fyra foretag men ingen limnade sedan anbud®.
Direfter sd genomfordes den nyligen avslutade upphandlingen.

Det rader dven tveksamheter kring om kommunen kan stélla ett krav om
kontanthantering vid upphandling av banktjénster som rér leverantérens verksamhet i
allm#nhet. Tran&s kommun har stillt frigan till en jurist p& Sveriges kommuner och
landsting som har avréatt frn att stélla detta krav 2

Beslutsunderlag

Motion, 2016-08-10.

Protokollsutdrag, Tran&s kommun, § 37, 2014-03-04, samt tjinsteutlatande
kommunledningsfoérvaltningen, Tranés kommun, 2014-02-24.

Forslag till beslut
Kommunledningskontoret foreslér utskottet:

Utskottet foreslr kommunstyrelsen att féresld fullmaktige att avsld motionen om
kontanthantering.

1Telefonsamtal upphandlingsenheten, Johanna Hamberg, 2016-11-11.
2 Protokollsutdrag § 37 2014-03-04, Kommunstyrelsens AU, Tranas kommun.




TIANSTEUTLATANDE 2(2)
ORSA KOMMUN 2016-11-08

Dokument nr: OK KS 2016/00235-3, 055

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef



103 LLS 20 6/00L‘"‘“7 ééx

'- SAMMANTRKDESPROTOKOLL
N AS KOMM UN : Sammantradesdatum
;I;EMAUNSTRYRELSENS AU 2014-03-04 Sida 10{19)
§37 Dnr 67/14

Kontantlosa banker

Kommunstyrelsen beslutade 2014-01-21 § 14 att kommunchefen tillsammans med
ekonomiavdelningen ska undersdka om det & méjligt att vid upphandlingar stalla krav p&
att bankerna ska kunna hantera kontanter.

Frégan har stallls till jurist pa Sveriges kommuner och landsting som gett foljande svar:

"Min uppfatining &ér att sérskilda konfrakisvillkor som det du némner ska begrénsas fill alt
paverka kontraktets utforande ("foremalet for kontraklet"). Féremélet for konfraklet i ert fall
&r bankljgnsterna som kommunen upphandlar, De sérskilda konlraktsvillkorens far séledes
enbart gélla den delen av leverantbrens verksamhet, Inte leverantérens verksamhet i
allménhet. Da kontanthantering fill allménhefen méste fa anses kategoriseras under
leverantbrens verksamhet i allménhet, &r mitt rad aft avsté fran detfa d& en domstol
troligtvis inte skulle godkénna det.”

I nuvarande upphandling avseende bankijanster ingdr sedan flera ar inte kontanthantering.
Kontanthantering for kommunen &r avtalat med annan leverantdr, Kommunen arbetar &ven
malinrikiat med att ta bort kontanthantering pa grund av sékerhet och méjlighet till sa
kallade "svarta pengar”.

Enligt svar fran Sveriges kommuner och landsting finns inte mojlighet att stélla krav pa
kontanthantering for kommunens invanare vid upphandling av bankljanster,

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen besluta

aft inte stélla krav p4 kontanthantering for kommunens invanare vid upphandling av
bankjanster

Expedieras {il
Kommunslyrelsen

y 4 Utdragsbestyrkande 7] /A——
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Dalum Vér beteckning

TRANAS KOMMUN 2014-02:24 D 67/14-2

T KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Kontantlosa banker

Kommunstyrelsen heslutade 2014-01-21 aft kemmunchef tillsammans med ekonomiavdelningen ska understka
om det &r mojligt att vid upphandlingar stélla krav pa att bankerna ska kunna hantera kontanter.

Fraga har stalits till jurist pa Sveriges kommuner och landsting som gett féljande svar " Min uppfaitning &r att
sérskilda kontrakisvillkor som det du ndmner ska begrénsas ill aft paverka kontraktets utfrande ("foremélet for
Kontraktet'). Fremalet for kontrakiet i ert fall &r bank{&nstema som kommunen upphandlar. De sérskilda
kontraktsvillkorens far saledes enbart gélla den delen av leverantdrens verksamhet, inte leverantrens
verksamhet | allménhet, D& kontanthantering till alim&nheten méaste & anses kategoriseras under leverantdrens
verksamhet i aliménhet, &r mitt rad att avsta frdn detta da en domstol troligtvis inte skulle godké&nna det.”

I'nuvarande upphandling avseende banktjanster ingér sedan flera ar inte kontanthantering. Kontanthantering f6r
kommunen &r avtalat med annan leverantdr, Kommunen arbetar &ven méaliniiktat med att ta bort kontanthantering
pga sékerhet och mdjlighet till s kallade "svarta pengar”.

Enligt svar frén Sveriges kommuner och landsting finns inte mojlighet att stélla krav pa kontanthantering for
kommunens invanare vid upphandling av banktjanster,

Forslag till beslut

att inte stélla krav p& kontanthantering for kommunens invéanare vid upphandling av bankfjénster.

For kommunledningsforvaltningen
Rosie-Marie Fors

Ekonomichef

tfn 0140-68100 AUE LAY S O EET MR RN Wt
fax
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Till kommunfullmaktige i Orsa
Motion

Angaende att Kommunen bor flytta sina
pengar till en bank med kontanthantering

Motiondr: Nya Moderaterna i Orsa

Sammanfattning, bakgrund, bedémning.

I var kommun &r det allt f&rre banker som
tillhandah&ller kontanter till wvara invanare och
foretag. Kontanthanteringen forsvinner i snabb takt
fran allt fler bankkontor trots att
kontanthantering &4r en efterfriagad tjanst fran
kommunens invanare och foretag.

Att inte kunna toémma spargrisar, satta in pengar
fradn lotterier, kioskkassor, kollekter och inte
minst enskilda &dr en stor och viktig funktion som
forsvinner for allt fler medborgare 1 var kommun.
Att inte kunna ga till sin bank och ta ut eller
satta in kontanter &r en stor férandring for gemene
man, inte minst f6r vara &dldre kommuninvanare.

Det 4&4r wviktigt att kommunen &dr medveten om att
banker som vidgrar hantera kontanter stdller till
allt mer besvdr fo6r manga av vara kommuninvanare.
Vi moderater anser att kommunen inte kan lata denna
utveckling g& obemdarkt forbi.

For oss moderater dr fungerande och sdkra banker
som tillhandahd&ller kontanthantering en
forutsadttning for att manniskor ska kunna bo och
arbeta i var kommun. Darfoér anser vi att kommunen
ska foéregd med gott exempel och upphandla en bank
som tillhandahaller kontanthantering.

Yrkande

Vi yrkar



Att kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen i
uppdrag att vid kommande upphandling av
banktjédnster krava att kontanthantering ska
erbjudas invanarna och fdretagen i kommunen.

Orsa den 10 augusti

Mcocderaterna Orsa

Bosse Hermansson
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Tillagg till ersdttningsbestimmelser for fortroendevalda

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméktige reviderar nuvarande arvodesniva for revisorerna enligt fljande:
Ordférandes arvode hdjs till 7% av prisbasbeloppet och vice ordférandes arvode hajs
till 5% av prisbasbeloppet. Det hojda arvodet innefattar #ven uppdraget som
lekmannarevisor i de kommunala bolagen.

Sammanfattning av drendet

Det har uppmérksammats att arvode for lekmannarevisorer i de kommunala bolagen
saknas. Arvodet for revisorerna anges i styrdokumentet *Ersittningsbestimmelser for
fortroendevalda” och bilaga Arsarvode och Begrénsat &rsarvode.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, utskottet for strategi och utveckling, § 4, 2017-01-10.
Tjénsteutlétandet, verksamhetsomréde service och utveckling, 2017-01-04.

Skrivelse, 2016-03-22.
Bestdimmelser om ekonomisk ersitining till fortroendevalda i Orsa kommun.

Forslag till beslut
Utskottet foreslér kommunstyrelsen:

Kommunfullmiktige reviderar nuvarande arvodesniva for revisorerna enligt foljande:
Ordforandes arvode hojs till 7% av prisbasbeloppet och vice ordférandes arvode héjs
till 5% av prisbasbeloppet. Det hjda arvodet innefattar #ven uppdraget som
lekmannarevisor i de kommunala bolagen.

Sandlista
Kommunfullméktige

4 /
Justerandes signatq\ Utdragsbestyrkande
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Uppdrag

Revisorer
Ordférande
Vice ordforande
Revisorer

Overformyndare
Stéllforetrddande Sverformyndare

Orsabostider AB
Ordférande
Vice ordftrande

Orsa Vatten och Avfall AB
Ordférande
Vice ordférande

NODAVA AB
Ordforande
Vice ordférande

Gemensamma gymnasiendmnden

Ordférande
Vice ordférande

Bilaga - Atsourvads, beginsat Rmrypde

% av basbeloppet

517 I arvodet ingér revision
5 i kommunala bolag

Avser Orsa kommuns
representanter

12
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Verksamhetsomréade service och utveckling Kommunstyrelsen

Camilla Staberg

Tillagg till ersattningsbestimmelser for fortroendevalda

Sammanfattning av drendet

Infor varje ny mandatperiod genomfors en Gversyn och eventuell revidering av
erséttningsbestdimmelserna och arvodesnivaer for fértroendevalda. I slutet pé 2014
antog kommunfullm#ktige nya arvodesnivéer for fortroendevalda som uppbér
arsarvode eller begriansat drsarvode (§ 67, 2014-11-24).

Dérefter har det uppmérksammats att arvode for lekmannarevisorer i de kommunala
bolagen saknas. S& har varit fallet sedan en lédngre tid tillbaka och bifogat férslag
foreslar en komplettering av bestimmelserna for just den gruppen av fértroendevalda.
En Gversyn av bestdimmelserna i sin helhet pagér och drendet aterkommer.

Av 4 kap. 14 § 2 KL framgér att fullm#ktige far besluta att fortroendevalda i skilig
omfattning ska fa arvode f6r det arbete som ar férenat med uppdraget. Alla former av
arvodesersittning dr frivilligt for kommunen till skillnad mot den lagstadgade
skyldigheten att ersétta bland annat forlorad arbetsinkomst.

Négra andra definitioner &n skilig omfattning anges inte i lagen. Dock bor ”skilig”
innefatta dels att ersdttningen inte kan bestdmmas till ett alltfér 1agt belopp, dels att en
Ovre gréans satts for hur stora ersétiningar som far betalas. Det ankommer pa
kommunen att utifran de lokala forutséttningarna bestdmma om erséttningarna inom
ramen for skélighetsnormen.

Forslag till arvode for lekmannarevisorer i kommunala bolag

Foreslaget arvode &r 1% av prisbasbeloppet till ordinarie lekmannarevisorer i
kommunala bolag. Det innebér ca 5 300 kr &r/revisor/bolag under nuvarande
mandatperiod. Kostnaden belastar respektive bolag enligt revisionsreglementet for
Orsa kommun (antaget av KF § 76, 2006-11-27).

Ett tilldgg foreslés ocksé i ersitiningsbestimmelserna under rubriken Arvoden m.m.
med foljande lydelse:

Lekmannarevisorer i kommunala bolag

§ 11 Till lekmannarevisor i kommunala bolag utbetalas ett begriansat
arsarvode enligt bilaga. Erséttare f6r revisor far timarvode for
sammantride och/eller forratining endast vid tjanstgoring som ledamot
enligt kommunens faststéllda arvode f6r sammantraden.

Kostnaden for lekmannarevisorer betalas av respektive bolag,.

Lekmannarevisorns uppdrag ar enligt aktiebolagslagen, ABL 10 kap 3 §, att granska om
foretaget arbetar i enlighet med dgarens (kommunens) avsikt och mal, om

1(2)
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Dokument nr: OK KS 2016/00080-3, 101

verksamheten ar effektiv och om det finns en tillracklig intern kontroll 1. Uppdraget
kan dven beroras i antagna dgardirektiv.

Beslutsunderlag
Skrivelse, 2016-03-22.
Bestdimmelser om ekonomisk ersattning till fértroendevalda i Orsa kommun.

Forslag till beslut

Utskottet for strategi och utveckling foresldr kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att godkénna foreslaget tilldgg till bestimmelser om ekonomisk
ersitining till fortroendevalda avseende ett sérskilt arvode f6r lekmannarevisorer i
kommunala bolag.

Sdndlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullm#ktige
Kommunfullméktiges presidium

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef

1www.skl.se och rubriken Demokrati, ledning, styrning
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Revisorerna &S 10l G/oao §0, 101

Till kommunfullméktige

Arvodering av lekmannarevisorerna

Kommunfullméktige skall ur kretsen kommunrevisorer utse lekmannarevisorer i
kommunens bolag. Att vara lekmannarevisor 4r ett lagstadgat uppdrag vilket framgar av
aktiebolagslagen och kommunallagen. Lekmannarevisionen ir ett bolagsorgan.

I kommunens bestdammelser om ekonomisk ersittning till fortroendevalda finns inte
lekmannarevisionen med. Vi énskar att bestimmelserna kompletteras med regler for
kommunens lekmannarevisorer.

Orsa den 21 mars 2016
kg B
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Avtal for finansiering av allman och sarskild kollektivtrafik

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméktige godkénner avtalen for finansiering av allmén och sirskild
kollektivtrafik.

Sammanfattning av drendet

Kollektivtrafiken har sedan den 1 juli 2014 finansierats genom en 50-50 férdelning av
kostnaderna mellan kommun och landsting. Modellen har inte fungerat och det har
varit svart att forutse kostnader. Nuvarande forslag till avtal har beretts och processats
under sommaren och hdsten 2016 av Region Dalarna. Avtalsférslaget innebér en
férdelning om 41% for landstinget och 59% for kommunerna. Kostnaderna beraknas
sedan efter invanarantal for kommunerna. Direfter férdelas effekterna av det
kommunala skatteutjimningssystemet. Avtalet géller for 2017 med mdéjlighet att
forldnga till och med 2018 och f6ljs av en skattevixling senast ar 2019.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, utskott for strategi och utveckling, § 2, 2017-01-10.
Skrivelse, Region Dalarna, 2016-11-24.

Sammantrédesprotokoll, Region Dalarnas direktion, 2016-11-23.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi och utveckling féreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullmaktige godkénner avtalen for finansiering av allmén och s#rskild
kollektivtrafik.

Sandlista
Kommunfullméktige

Justerandes signatu agsbestyrkande
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Avtal fér finansiering av kollektivtrafiken

Forslag till beslut i kommunernas och landstingets fullmaktige

Region Dalatnas ditektion beslutade 2016-11-23 att godkiinna Avtal £6r
finansiering av den allmiinna kollektivtrafiken och Avtal om den sitskilda
kollektivtrafiken, samt att

* Rekommendera kommunerna och landstinget att genom fullmiktige-
beslut godkinna avtalen.

Med detta brev gors denna rekommendation till er. Fét att avtalen ska gilla och
vara giltiga finns tvé fSrutsittningar:

¢ Bida avtalen ska godkinnas.

o Alla 15 kommunfullméktige och Landstingets fullmiktige ska beshuta att
godkinna avtalen.

Bakgrund

Kollektivitafiken har sedan 1 juli 2014 finansierats via en 50-50-frdelning av
kostnaderna f&r trafiken. Den 18sningen hat skapat f5tvirring och missnéje och
svétigheter att férutse vad kostnadetna kommer att bli. Diskussionetna i
kommunerna och i landstinget tillsammans med ledningen fér AB Dalatrafik
har varit besviitliga stundtals. Kollektivttafikberedningen, arbetsutskottet och
ditektionen har haft flera forslag till avtal att ta stillning till men lasningar hat
hindrat en definitiv 16sning. Principetna i den kostnadsférdelningsmodell som
funnits har hindrat effektiviseringsatgirder i trafiken p.g.a. svitbegtipliga
overviltringseffekter av kostnaderna. Det har ocksa varit oméjligt att med
trovirdighet inleda samatbeten med trafiksystem i andra lin.

Under sommaren och hésten 2016 hat en insikt spridits att Dalarna for sin egen
skull och £&r den kommande regionbildningen behéver f4 en tydligare och
begtipligare struktut p3 finansietingen. Att sluta en Svetenskommelse om
finansietingen av kollektivtrafiken 4t ocksi en generalrepetition infér skatte-
vixlingsférhandlingen under kommande vinter.

Arendets beredning

Kollektivtrafikridets moten den 29 juni och 2 september samt ett diskussions-
moéte med direktionens ledaméter den 21 september har, liksom kollektivtrafik-
rddets senaste mote 4 oktobet, givit vigledning till hur finansietingens
fordelning borde kunna 15sas. Atbetsutskottet den 12 oktober diskuterade
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forslag till avtal och konsekvenser o1 kostnaderna samt beslutade att ett
informationsmote skulle atrangeras f6r partetna och att presidiets ledaméter
efter detta skulle faststilla avtalens innehsll. Ett informations- och frigemote
hélls den 18 oktober med representanter frin kommunerna, Landstinget avgav
skriftliga synpunktet. Avtalsforslag presenterades fét direktionen den 26
oktobet, men Atettemitterades till arbetsutskottet. Under hela ptrocessen har en
mingd kontakter tagits mellan alla patter i syfte att klara ut missférstind.

Beredningstiden fram till den extra ditektionen 23 november har anvints for att
fa synpunkter frin trafikhandliggare i kommunerna och landstinget samt
politiska kommunbesék. Eitt sirskilt informationsméte anordnades den 18
november f6r de kommuner som dtabbades av stérre kostnadsGkningar enligt
det tidigare fSrslaget. Samma dag 18 november hade kollektivtrafikridet
sammanttide for att gora en shutlig utformning av avtalen som kom att utgdra
torslag till beslut vilket fattades av Region Dalatnas extra direktionsméte 2016-
11-23.

Med detta s 4t det min och Region Dalatnas fothoppning att ert fullmiktige

viljer att f8lja vit rekommendation, Om det it s att ni i er egen berednings-
process vill ha st6d frdn oss s kontakta di oss via

hakan.';ansson@regiondalama.se.

REGION DALARNA

Leif Nilsson
Oxdf, . /Tiina Ohlsson

Bilagot
* Avtal om finansieting av den allménna kollektivtrafiken
* Avtal om finansieting ay den sirskilda kollektivtrafiken
* Kostnadsutrikningar
* Region Dalarnas direktionsbeslut, protokoll
* PM om skatteutjimningssystemet
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Forslag till

Avtal om finansiering av Allman kollektivtrafik
i Dalarnas lan
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Parter

Parterna i detta avtal ir kommunerna Avesta, Botlinge, Falun, Gagnefs,
Hedemora, Leksands, Ludvika, Malung-Silen, Mota, Orsa, Rittviks,
Smedjebackens, Siters, Vansbro och Alvdalens kommuner, nedan benimnt
kommunetna och Landstinget Dalatna.

Region Dalatnas, (nedan beniimnt kollektivtrafikmyndigheten), roll ir som
kollektivtrafikmyndighet och upprittare, administratdr och samordnate av
avtalet. AB Dalatrafiks och T4g i Bergslagens AB roll ir som utférate av
trafiken och mottagate av finansieringen.

Bakgrund

Kommunetna och landstinget har enligt lag 2010:1065 finansietingsansvar £5r
den allminna kollektivtrafiken (2 kap. 1§). Mot bakgtund hit av har avtalet om
finansiering av den allminna kollektivttafiken arbetats fram,

Produktomrade -Allman kollektivtrafik

I'lagen om kollektivtrafik kallas all trafik inom linet for regional kollektivtrafik,
Det begteppet anvinds 4ven i detta avtal. I den praktiska trafikplaneringen
s&vil som 1 marknadsf6ting och redovisning, bokféring kan olika begrepp och
| benimningar férekomma, Men i férdelningen av kostnadetna ir det
ovidkommande. T enlighet med detta avtal s4 4t det den totala kostnaden for
allmin kollektivtrafik pa vig och jirnvig som fordelas forutsatt att den utgir
frin Det regionala trafikférsdtjningsprogrammet och Trafikplanen.

Alimén kollektivirafik -det har ingar
Detta avtal ska reglera kostnaden f6r allmin kollektiv trafik si som:

o  Straktrafik inkl, tAgtrafik’,
o mellankommunal trafik,
e landsbygdstrafik,

o lokaltrafik,

o flextrafik,

® Oppen och stingd skolskjutstrafik® inkl, skolbuss och taxiresa bestilld
genom BC Dalarna,

Avtalet reglerat iven kostnader for:
¢ AB Dalatrafiks organisation,
e Infrastruktur,

Principerna for fordelning av kostnaden

Kostnaderna fétdelas enligt foljande: 41% pa Landstinget Dalarna och 59% pa
kommunkollektivet. I ostnaderna betriknas direfter si att ett belopp per

! Tagtrafik bedtiven av Tig i Bergslagen AB

2 Stingd skolskjutstrafik ingfr i allminhet inte i begteppet allmin kollektivtrafik, I avtalet finns
det med £&r att underldtta kommande integteting in i den 6ppna skolskjutstrafiken och allmén
kollektivtrafik
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invénare bestims for komimunerna. Direfter férdelas effekterna av det
kommunala skatteutjimningssystemet.

Berikningen gors p4 invinarantalet per 2015-11-01.

Avtalet giller under 4t 2017 med méjlighet till f5tlingning t.o.m. 2018 och f&ljs
av en skattevixling senast 4r 2019,

Overgangsregel for férdelning av kostnaden

For kommunerna ska gilla en Svetgingsregel om 33% i kombination med
effekter frin skatteutjimningssystemet. Kommuner som fir en 6kad kostnad
enligt detta avtal fir alltsd en reduktion om 67% pa sin tresp. kostnadsSkning,
Detta f6tdelas pa och betalas av kommuner som far en ligre kostnad.
Overgingsregeln giller endast for 2017,

Den ekonomiska fordelningen framgit av bilaga.

Tillkép av trafik

Kommun och landsting far efter medgivande av direktionen (kollektivtrafik-
myndigheten) gbra s.k. tillkdp av trafik men ska d4 sjilv betala kostnaden for
den tillkommande trafiken och ev. andta kostnader som f&ljer av tillkpet.
Pattetna dr dock Sverens om att tillkSp endast bér forekomma i mycket
begrinsad omfattning och under en begtinsad tid. Tillkép ska vara férenliga
med mal £6¢ kollektivtrafikens utveckling enligt Trafikforsdtjningsprogtammet
och fir inte paverka kollektivtrafiksystemet negativt.

Hastigt uppdykande handelser, t.ex. flyktingmottagande, videtfenomen,
ekonomisk ktis etc, som pékallat behov av ytterligare trafik ska hanteras av det
gemensamma systemet fOr trafik och ekonomi och inte automatiskt leda till
tillkdp. Bedomningar i dessa och liknande situationer géts av Region Dalatnas

Kollektivtrafiktad.

Kollektivtrafikmyndighetens ansvar

1. Inom kollektivtrafikmyndigheten beslutar direktionen i Region Dalarna vatje
it om budget £6¢ kollektivtrafiken och godkinnet avtal med landstinget och
kommunerna om finansieringen av linets kollektivtrafik, Radet f6¢
kollektivtrafikfrigor inom Region Dalatna bereder nyssnimnda dtenden ot
kollektivtrafiken for nistkommande verksamhetsér enligt detta avtal.

2. Som undetlag £6t kollektivtrafikmyndighetens beslut om vatje kommuns
och Jandstingets prelimindra bidrag skall kollektivttafikmyndigheten med
hjilp av Bolaget redovisa kostnader, intikter och bidrag fot trafik uppdelat i
enlighet med principerna f6r detta avtal.

3. Om det under verksamhetsitet tillkommet nya omstindigheter, som medfér
att det berdknade utfallet kommer att avvika i visentlig mén frin
kollektivtrafikmyndighetens beslut om Trafikplan skall kollektivtrafik-
myndigheten omgiende kalla till extra sammantride.

4. Kollektivtrafikmyndigheten skall pi kommunetna och landstingets hirmed
limnade uppdrag berikna bidrag efter de tegler som finns i detta avtal och
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fakturera kommunerna och landstinget i enlighet med de beslut som
kollektivtrafikmyndigheten fattat,

5. Kollektivtrafikmyndigheten skall informera kommunerna och landstinget
om alla férhéllanden av betydelse for beslut om kommunerna och
landstingets bidrag. Denna information skall redovisas i Trafikplanen.

6. Parterna dr 6verens om att Kollektivtrafikmyndigheten har ritt att Svetlita
den ekonomiska administrationen till AB Dalatrafik samt besluta att
finansidrernas etsittning betalas ditekt till AB Dalatrafik,

7. Kollektivtrafikmyndigheten skall tillse s3 att tillfredsstillande samrdd i
trafikfragor sker mellan myndigheten, AB Dalatrafik, T4g i Bergslagen AB
och kommunetna och landstinget.

Férhandling och tvist

Tvist rérande tillkomsten, tolkningen eller tillimpningen av detta avtal skall, om
Parterna e Gverenskommit om annat, avgdras i f6rhandlingar mellan Partetna.
Om sidana forhandlingar inte lyckas skall tvisten avgoras av svensk domstol
och i enlighet med svensk ritt.

Avtalets giltighet

Detta Avtal om finansiering av den allminna kollektivtrafiken i Dalatnas lin
ersitter nu gillande Gverenskommelser om finansieting av den allminna
kollektivtrafiken.

Detta avtal har upprittats 2016-11-23 gillet frin och med 2017-01-01 till
2017-12-31.

Avtalet giller under férutsittning att detta avtal samt Avtal om finansiering av
den sirskilda kollektivtrafiken beslutas och godkinns av samtliga 15 kommuner

och Landstinget Dalatna.

Férlangning av avtal
Avtalet kan forlingas till 2018-12-31.

Friga om forlingning skall resas i Region Dalarnas direktion fére 2017-06-30
dér beslut tas om vidare hanteting, Gots inte detta avslutas avtalet 2017-12-31.
Forlingning av avtal kriver inga nya fullmiktigebeslut hos patterna.

Avtalets godkénnande

Detta avtal trider i kraft 2017-01-01 efter det att avtalet har godkints av
kommunfullmiktige i Avesta, Botlinge, Falun, Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Malung-Silen, Mora, Orsa, Réttviks, Smedjebackens, Sitets, Vansbro
och Alvdalens kommuner och landstingsfullmiktige i Landstinget Dalatna,
Detta avtal har upprittats i 19 likalydande exemplar varav Parterna tagit var sitt.

Partetnas beslut
Avtalet har godkints av samtliga kommuner, Landstinget Dalatna samt dven
Region Dalatna, AB Dalatrafik och T4g i Betgslagen enligt redovisning nedan.
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Avesta kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den
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Otrsa kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den,
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Smedjebackens kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

..................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------

.................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------

Bolagen forklarar sig inférstddda med vad detta avtal innebir.

AB Dalatrafik, enligt beslut 1 styrelsen den

--------------------------------------------------------------------------------
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Avtal om finansiering av Sarskild kollektivtrafik |
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Parter

Parterna i detta avtal ir kommunetrna Avesta, Borlinge, Falun, Gagnefs,
Hedemora, Leksands, Ludvika, Malung-Silen, Mota, Orsa, Rattviks,
Smedjebackens, Siters, Vansbro och Alvdalens kommuner, nedan
benimnt kommunetna och vad giller finansiering och kostnads-
fordelning for bestillningscentralen -BC Dalarna- 4ven Landstinget
Dalarna.

Region Dalatnas, (nedan benimnt kollektivtrafikmyndigheten), roll 4t
som kollektivtrafikmyndighet och upprittare, administratér och
samordnare av avtalet. AB Dalatrafiks, (nedan bendmnt Bolaget), roll 4r
som utférare av trafiken och mottagate av finansieringen.

Bakgrund

Detta avial fordelar kostnaden mellan kommunerna for den sirskilda
kollektivtrafiken £6t vilken kommunerna har ansvar, Avtalet fordelar ocksd
kostnaden mellan kommunkollektivet och Landstinget Dalarna for
bestillningscentralen -BC Dalarna.

Produktomradet kommunal sérskild kollektivtrafik

Begreppet Sirskild kollektivtrafik anvinds i detta avtal. I den praktiska
trafikplaneringen s&vil som i marknadsforing och redovisning, bokféring kan
olika begtepp och benimningar férekomma. Men i férdelningen av
kostnaderna 4r det ovidkommande. I enlighet med detta avtal s3 4r det
kostnaden f6r kommunernas sirskilda kollektivtrafik som fordelas forutsatt att
den utgdr frin Det regionala trafikforsérjningsprogrammet och Trafikplanen.

Sarskild kollektivtrafik -detta ingar

Detta avtal ska férdela kostnaden 6t den kollektivtrafik som i allmidnhet kriver
nigon form av tillstind och eller sirskilda arrangemang. Denna trafik benémns
Servicetrafik och omfattar foljande kommunala resformer.

e Firdtjinstresor
e Sirskilda skoltesor

For omsotgstesot, tesor till och frin korttidsboende och kommuntesor ansvarat
vatje kommun sjilv f6¢ vad giller handliggning, bantering och finansiering.

Férdelning av kostnaden fét bestillningscentralen ingir i detta avtal:

¢ BC Dalatna

Principerna for fordelning av kostnaden

Kostnaderna for firdtjinst och sirskilda skolresor betalas till 100% av kommun-
kollektivet. Kostnaderna beriknas s att ett belopp per invinare bestims £t
kommunerna. Berikningen gots pa invinarantalet per 2015-11-01.
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Kostnaden £6t BC Dalarna fordelas enligt foljande: 60% pa Landstinget
Dalatna och 40% pa kommunkollektivet. Inom kommunkollektivet fordelas

kostnaden som ett belopp per invanare.

Kollektivtrafikmyndighetens ansvar

Inom kollektivtrafikmyndigheten beslutar direktionen i Region Dalarna vatje it om
budget for kollektivtrafiken och godkinner avtal med landstinget och kommunerna
om finansietingen av linets kollektivttafik. Radet for kollektivtrafikfrigor inom
Region Dalarna bereder nyssnimnda drenden for kollektivtrafiken for
nistkommande vetksamhetsir enligt detta avtal.

. Som undetlag for kollektivtrafikmyndighetens beslut om vatje kommuns och

landstingets preliminira bidrag skall kollektivtrafikmyndigheten med hjilp av Bolaget
tedovisa kostnadet, intikter och bidrag f6r trafik uppdelat i enlighet med principerna
for detta avtal.

. Om det under verksamhetsaret tillkommer nya omstindighetet, som medfor att det
beriknade utfallet kommer att avvika i viisentlig man frin kollektivtrafik-
myndighetens beslut om Ttafikplan skall kollektivtrafikmyndigheten omgéende kalla

till extra sammantrade.,

. Kollektivttafikmyndigheten skall pi kommunerna och landstingets hérmed limnade
uppdrag berikna bidrag efter de regler som finns i detta avtal och fakturera
kommunetna och landstinget i enlighet med de beslut som kollektivtrafik-

myndigheten fattar.

Kollektivtrafikmyndigheten skall informeta kommunetna och landstinget om alla
fothéllanden av betydelse for beslut om kommunerna och landstingets bidrag, Denna
information skall redovisas i Trafikplanen.

. Parterna ir 6verens om att Kollektivirafikmyndigheten har titt att Gverlita den
ekonomiska administrationen till AB Dalatrafik samt besluta att finansidrernas
etsittning betalas direkt till AB Dalatrafik,

. Kollektivttafikmyndigheten skall tillse s4 att tillfredsstillande samrad i trafikfrigor
sker mellan myndigheten, AB Dalatrafik, T4g i Bergslagen AB och kommunerna och

landstinget.

Férhandling och tvist

Tvist rorande tillkomsten, tolkningen eller tillimpningen av detta avtal skall, om
Partetna ej Svetenskommit om annat, avgdras i forhandlingar mellan Parterna. Om
sadana forhandlingar inte lyckas skall tvisten avgdras av svensk domstol och i
enlighet med svensk ritt.

Avtalets giltighet
Detta Avtal om bidtag till den siitskilda kollektivtrafiken i Dalarnas lin etsitter nu
gillande verenskommelser om finansiering av den sirskilda kollektivtrafiken.

Detta avtal har upprittats 2016-11-23 och giller fran och med 2017-01-01 till
2021-12-31,
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Avtalet giller under férutsittning att detta avtal samt Avtal om finansiering av den
allminna kollektivtrafiken beslutas och godkinns av samtliga 15 kommuner och
Landstinget Dalarna.

Avtal kan endast vid kalenderatsskifte etsittas av ett nytt eller forindrat avtal,

Avtalets godkannande

Detta avtal trider i keaft 2017-01-01 eftet det att avtalet hat godkints av
kommunfullmiktige i Avesta, Botlinge, Falun, Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Malung-Silen, Mota, Orsa, Rittviks, Smedjebackens, Sitets, Vansbro
och Alvdalens kommuner och landstingsfullmiktige 1 Landstinget Dalatna.
Detta avtal har upprittats i 18 likalydande exemplat vatav Parterna tagit var
sitt.

Parternas beslut

Avtalet har godldints av samtliga kommuner, Landstinget Dalatna samt dven
Region Dalatna och AB Dalatrafik enligt redovisning nedan.

Avesta kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

.................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------

..................................................................................

.................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------




REGION DAL#RNA

Malung-Silens kommun, antaget av Kommunfullmiktige, den

Region Dalatna, enligt beslut i ditektionen 2016-11-23

R N AR R AR R

Bolaget forklarar sig inforstatt med vad detta avtal innebir.

AB Dalatrafik, enligt beslut i styrelsen den
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Direktionen

Sammantridesdarum

2016-11-23

OH;:’Z\-_K“(\H ik jn
KOMMUNSTYRELSEN
2016 -1t~ 2”5
§ 273 Dar 2016/147

Forslag om avtal for finansiering av kollektivtrafiken

Direktionens beslut

1. Forslagen tll finansieringsavtal for den allménna resp. den sirskilda
kollektivtrafiken godkinns

2. Kotnmunetna och landstinget rekommenderas att genom fullméktigebestut
godkiinna avtalen

3. Paragrafen justeras omedelbatt.

Sammanfattning av &rendet
Muntlig presentation av Hikan Jansson och Bengt Welin.

Kollektivtrafiken har sedan 1 juli 2014 finansierats via en 50-50-fordelning av
kostnaderna f6r trafiken. Den 18sningen har skapat férvirring och missndje och
svitigheter att forutse vad kostnaderna kommer att bli. Diskussionerna i
kommunerna och i landstdnget tillsammans med ledningen f6r AB Dalatrafik
hat varit besvirliga stundtals. Kollektivtrafikberedningen, arbetsutskottet och
direktionen har haft flera forslag till avtal att ta stillning till men lasningar har
hindrat en definitiv 16sning. Under sommaren och hosten har en insikt spridits
att Dalarna for sin egen skull och fér den kommande regionbildningen behéver
fa en tydligare och begripligare struktur pi finansieringen, Att sluta en
éverenskommelse om finansieringen av kollektivtrafiken it en generalrepetition
infor skatteviixlingsforhandlingen under kommande vinter.

Kollektivtrafikridets méten den 29 juni och 2 september samt ett diskussions-
mote med direktionens ledaméter den 21 september har, liksom kollektivtrafik-
ridets senaste méte 4 oktober, givit viigledning till hur finansieringens
férdelning borde kunna 18sas. Arbetsutskottet den 12 oktober diskuterade
forslag till avtal och konsekvenser fér kostnaderna samt beslutade att ett
informationsméte skulle arrangeras f6r patterna och att presidiets ledamoter
efter detta skulle faststiilla avtalens innehall. Ett informations- och frigemate
hélls den 18 oktober med representanter frin kommunerna. Landstinget avgav
skriftliga synpunkter. Avtalsforslag presenterades fér direktionen den 26
oktobet, men dtertemitterades till arbetsutskottet. Beredningstiden fram till den

|
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Direktionen

Sammantridesdatum

2016-11-23

extra direktionen 23 november har anvints f6r ate fi synpunkter frin trafik-
handliggare i kommunerna och landstinget samt politiska kommunbesdk. Ett
sirskilt informationsméte anordnades den 18 november {6t de kommuner som
drabbades av storre kostnadsékningar enligt det tidigare forslaget. Samma dag
18 november hade kollektivtrafikridet sammantride 6t att gbra en slutlig
utformning av avtalen som nu alltsd utgdr férslag till beslut.

Arendets behandling

Tilligg i avtalstexten ldggs in: I Avtal om allmin trafik s Figgs ordet “endast”
in i meningen: *Overgdngsreglerna giller endast for 2017"

Beslutsunderlag
o Tjinsteskrivelse 2016-11-18 { drendet
* Avtal om finansieting av den allmiinna och sirskilda kollektivtrafiken
e PM
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9(11)

Jdusterandes sign

s

Uldragsbestyrkande

T T




Kollektivtrafik, finansiering 2016-11-01 Sida 1 (6)
Region Dalarna
Konsult Bengt Welin

FORKLARINGAR OCH ANALYSER AV FORSLAG TILL
FINANSIERINGSSYSTEM FOR DALARNAS KOLLEKTIVTRAFIK

Bakgrund

P& uppdrag av Region Dalarna har Bengt Welin utrett bland annat finansiering av
kollektivtrafiken i Dalarna. Utredningen foreslar en forédndring av finansieringssystemet sé att
kommunerna finansierar trafiken efter invanarantal. Utredningen konstaterar att det hittills
rddande finansieringssystemet har kommit till vigs &nde. Det gér inte att i detta hérleda
kostnader till varje kommun. En ytterligare effekt av systemet &r att nér rationaliseringar och
kostnadsminskningar gors i en kommun drabbas dvriga kommuner av kade kostnader.

Kollektivtrafiken i Dalarna har gtt frén ett system dér formella bestéllningar frén
kommunerna har styrt utbud och ddrmed kostnader till hethetssyn dér trafiksystemet planeras
frén ett samlat behov bade vad giller geografiskt utbud och samnyttjande av utbudet for olika
resandekategorier, I ett trafiksystem med helhetssyn dr det omdjligt att frdela kostnader

geografiskt.

Ett ytterligare syfte med ett befolkningsbaserat finansieringssystem #r forbereda for en
skatteviixling. Vid en skattevixling 6verfors ansvaret for kollektivtrafiken till regional niva.
For finansiering av trafiken innebir detta att huvuddelen av kostnadsmassan técks av regionalt
skatteuttag. I avvaktan pa en skatteviixling foreslar utredningen att finansiering per invénare
administreras genom avtal om erséttning for trafiken.

En komplicerande faktor #r att kollektivirafiken paverkar skatteutjimningssystemet. I detta
system har en standardkostnad per invénare réknats ut for hela riket. Fér vatje lén gors en
analys av forutsittningarna for kollektivtrafik sdsom befolkning boende i titorter och
pendlingsmonster, Beroende p4 hur analysen utfaller fér vatje lin en teoretisk kostnad per
invénare. Denna jimfors med standardkostnaden for riket. Differensen péverkar

kommunernas bidrag 1 utjimningssystemet.

Fér Dalarna gor systemet att kommunerna sammantaget forlorar 62 mkr och landstinget
forlorar 110 mkr pé grund av faktorn kollektivirafik i utjimningssystemet.

Den framriknade effekten for kollektivtrafiken giller for hela ldnet. Denna totala effekt kan
hanteras antingen s att kommunerna drabbas med samma belopp per invénare eller gors en
differentiering av beloppet for vatje kommun. Totalt &r det 12 lén/regioner som har samma
belopp per invénare och 8 lan/regioner som har valt att differentiera beloppen.

I Dalarna #r paverkan pa utjimningssystemet for faktorn kollektivtrafik. De totalt 62 mkr som
forloras i systemet har fordelats p& kommunerna efter hur kostnaderna for trafik var ar 2009.
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Analyser i denna framstillning

I den fortsatta framstillningen beskrivs effekter av nuvarande finansieringssystem och hur de
foréndras i det nu féreliggande forslaget till avtal. Exemplen bygger pd simuleringar med
Dalatrafiks prognos frén maj 2016 som grund.

Fordelning av kostnader for kollektivtrafiken rér ocksé landstinget. I foreliggande analys

behandlas emellertid endast kommunerna. Oberoende av hur férdelningen mellan
kommunkollektivet och landstinget géts, #r analyserna nedan relevanta vad avser de relativa

forhéllandena mellan kommunerna,

Effekter av kostnader och utjimningssystem 2016

I nedanstiende diagram framgér foljande uppgifter per invénare:
o Utjdmningssystemets effekt

¢ Betalning for trafik
¢ Total ekonomisk effekt av betalning och utjimningssystem

Kronor per invanare prognos 2016

2030 -
. 1500
L1000

©os00

=3

©-500

e Batala IO traflk  ~seems Utidmningssystemat konomisk effekt totait

Tanken med faktorn trafik i utjimningssystemet &r att kompensera de lén som har hoga
kostnader for kollektivirafik rdknat pet invénare. [ Dalarna gér utjimningen ett ytterligare steg
nér man ocksé utjimnar effekten mellan kommunerna i l4net. Som underlag f6r denna
utjimning anvinds kostnaderna for kollektivtrafiken 2009. Syftet med det i ldnet
differentierade utjimningen har varit att kompensera kommuner med hdga kostnader. Syftet
har dérmed varit att nirma sig ett system som belastar kommunerna lika réknat per invédnare,
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Det #r tre kommuner som fér bidrag for kollektivtrafiken — Falun, Réttvik och Vansbro. Dessa
har ocks4, strskilt Réttvik och Vansbro, hégre kostnader #n dvriga kommuner. Som framgar
av tabellen 4r dessa kommuner 6verkompenserade sé att den sammanlagda ekonomiska
effekten blir l4gre #n genomsnittet for kommunerna. Sérskilt stor &r effekten for Falun som
sammantaget har den nést l4gsta ekonomiska effekten i lénet. Bara Mora har en ldgre
ekonomisk effekt p& grund av deras laga kostnad for trafiken.

Detta forhallande illustreras ocksd i nedanstdende diagram dér forhéllandet mellan varje
kommuns effekt och den genomsnittliga framgér. Nér den roda linjen for “ekonomisk effekt
totalt” r under den bl linjen for "betala trafik” finns en Gverkompensation i
utjimningssystemet vilket ses i den bruna linjen “utjgmningssystemet”.

Forhallande mellan kommuneffekt och genomsnitt 2016
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Effekter av forslag till avtal for 2017

For 2017 foreslas ett finansieringssystem som s& hog grad som md&jligt fordelar kostnader och
ekonomiska effekter efter invanare i kommunerna.

¢ Allmin kollektivtrafik och skolskjutsar fordelas mellan landstinget och
kommunkollektivet i proportionerna 41/59. Inom kommunkollektivet férdelas
kostnaderna efter invénarantal.

» Strskoleresor och firdtjdnst fordelas mellan kommunerna efter invénarantal

o Omsorgsresor, korttidsresor och kommunresor férdelas p& kommunerna efter
bestillning/nyttjande ‘
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e Sjukresor betalas av landstinget
I nedanstéende diagram illustreras de ekonomiska effekter i det foreslagna
finansieringssystemet. Diagrammet illustrerar nér de ekonomiska effekterna fér fullt
genomslag. Hir #r alltsi inte rdknat med ndgra dvergingsbestimmelser.

Kronor per invdnare simulering 2017 med prognos 2016 som bas
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Fér att £ en réttvis fordelning mellan kommunerna maste hénsyn tas till utjimningssystemets
effekter, I diagramet utgdr den roda linjen kostnaden per invanare for trafiken som &r
berdknad enligt ovan ddr den storsta delen fordelas efter invdnare. Genom denna
kostnadsfordelning har det som varje kommun betalar for trafiken nérmat sig ett enhetligt pris
per invénare. Den roda linjen illustrerar kostnaden per invénare for respektive kommun.
Skillnaderna mellan kommuner &r de delar som fordelas efter bestéllning/nyttjande samt for
Avestas del O-taxan som Avesta skall betala sjdlva. Den gula linjen visar utjéimningssystemets i
effekter. Nér linjen gar under O-strecket innebér det att kommunen fér bidrag till skillnad fran :
de flesta kommuner som fir avdrag i bidraget. Den bl4 linjen visar vad respektive kommun
skall betala nér héinsyn tas till kostnaderna for trafik och utjimningssystemets effeketer.

Eftersom utjimningssystemet ligger fast miste det neutraliseras i ett system som bygger pa
kostnadsfordelning efter invanarantal, I forslaget till kostnadsfordelning 2017 kompenseras
effekter av utjimningssystemet genom korrigering av vad vatje kommun skall betala for

trafiken till Dalatrafik AB.

Effekterna kan ocksé beskrivas genom att varje kommuns effekt jamf6rs med den
genomsnittliga effekten. Detta framgar av nedanstdende diagram.
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Forhallande mellan kommuneffekt och genomsnitt 2017
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Av diagrammet framgér att de kommuner som har far intékt i utjgimningssystemet far en
hogre avgift genom att den tar hinsyn till hela den ekonomiska effekten.

Effekter vid systemskifte

Det foreslagna finansieringssystemet har véckt frigor och i vissa fall kritik med hénvisning
411 att vissa kommuner for betydande Skningar av betalning for trafiken. Detta beror till
stérsta delen av att hela den ekonomiska effekten av kollektivtrafiken riknas med. Eftersom
skatteutjimningssystemets effekter vad avser kollektivtrafik har varit en del i hela systemet
med skatteintikter och utjimning har medvetenheten om effekterna inte varit k#nda eller inte
diskuterade. Emellertid 4r det nddvindigt att behandla alla kostnader/bidrag for
kollektivirafiken eftersom Dalarna stér infor nédvindigheten att byta system i samband med
organisatoriska foréndringar och skattevéxling.

Oaktat att det foreslagna systemet #r mer réttvist och tar hénsyn till alla komponenter 4r det
naturligt kommuner som fér 6kade kostnader reagerar mot detta. For att lindra effekterna
innehaller forslaget att det nya systemet inte skall f& fullt genomslag 2017. F rslaget innebér
att hilften av foréndringarna i betalning skall genomforas 2017.

ng vid full effekt, vid 50 % effekt och vid
ger pa simulering med prognos 2016 som
i ar-minskade

abell framgér foréindringar i betalni

25% effekt. Hér bor papekasa 1b
grund. Svarta siffror innebér skade utbetalning. Réda minusst

utbetalningar.




\ Férandring av betalning simulering 2017

\ jamfort med 2016 Tkr

Kommﬁ?\ Full effekt 50 % effekt 25 % effekt
Avesta "\ 2 353 1177 588
Borlinge N -13 480 -6 740 -3370
Falun N 11294 5 647 2 823
Gagnef N\ -1488 -744 -372
Hedemora 192 -596 -298
Leksand -1 5\7\7\ -789 -394
Ludvika 477\ -238 -119
Malung-Salen - -2322 \.-1161 -580
Mora 5 666 27833 1417
Orsa 497 248N 124
Réttvik 3149 1574 \_ 787
Smedjebacken -4 361 -2 180 34,090
Siter -1 967 -984 -493]
Vansbro 1017 508 254
Alvdalen -228 -114 -57
Summa kommuner -3117 -1 558 -779

Kollektivtrafik, finansiering 2016-11-01 Sida 6 (6)
Region Dalama
Konsult Bengt Welin

Avslutande reflektion

Det ekonomiska systemet for kollektivirafiken &r komplicerat. Under arens lopp har ocksé
systemet blivit allt mer komplicerat. Goda ambitioner att f4 ett réttvist system har gjort att det
till slut blivit svardverskadligt och dven gett odnskade effekter. En sddan &r att nér en
kommun minskar kostnaderna drabbas dvriga kommuner av 6kade kostnader.

Det har varit olyckligt att fordelningen av utjimningssystemet inom lénet legat fast trots
4ndrade forutsittningar. Foljden av detta 4r att ndgra kommuner blivit 6verkompenserade. Till
komplexiteten i detta system skall liggas att effekterna av det inte varit redovisat som del av
kollektivtrafikens kostnader utan som del i skatteunderlag och bidrag. Det &r framfor allt
effekterna av utjimningssystemet som gor skillnad i betalning f6r enskilda kommuner.

Finansiering av kollektivtrafiken méste ses i [juset av dess betydelse som infrastruktur och for
utvecklingen av Dalarna. Genom det samlade trafiksystemet skall hela kollektivtrafiken ses
som en angelfigenhet for hela Dalarna och ska dérfor till storsta delen finansieras solidariskt. I
det nu foreliggande forslaget gors det genom avtal. I framtiden kommer en skattevéxling och
avtal innebéra ett solidariskt bérande av kostnaderna for kollektivtrafiken.

Genom ett rittvist och begripligt finansieringssystem kan fokus léggas pa de viktiga
utvecklingsfrigorna for kollektivirafiken. Det &r viktigt att kommuner och landsting samlas i
en gemensam vision fr Dalarnas kollektivtrafik!
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§5 OK KS 2016/00296-2

Revidering av allmadnna lokala ordningsforeskrifter

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar:

Kommunfullméktige antar forslaget till allménna lokala ordningsforeskrifter.

Sammanfattning av arendet

BRA, Brottsforebyggande Radet, har uppmérksammat att det behdvs en dndring av de
allménna lokala ordningsféreskrifterna i Orsa. Det géller ett tilldgg under rubriken

”§ 7 Stoérande buller” med féljande lydelse:

Utsdndning fran hégtalaranldggning av tal och/eller musik med s hdg volym att det
uppenbart stor den allmdnna ordningen pa offentlig plats eller i bostadsomrdden far
inte ske ndgonstans i kommunen utan polismyndighetens tillstdnd.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, utskott for strategi och utveckling, § 140, 2016-12-06.
Tjansteutldtande, kommunledningen, 2016-11-30

Forslag till allménna lokala ordningsforeskrifter, 2016-11-30.

Allménna lokala ordningsforeskrifter, 2011-09-26.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen:

Kommunfullméktige antar forslaget till allmédnna lokala ordningsforeskrifter.

Sandlista
Kommunfullmaktige

A

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande )
%é g;)\ OW/M/M a %%A/() 6{/}7
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‘O ORSA KOMMUN 2016-11-30

Dokument nr: OK KS 2016/00296-2, 100

Verksamhetsomrade service och utveckling Kommunstyrelsen

Camilla Staberg

Revidering av allmadnna lokala ordningsforeskrifter

Sammanfattning av drendet

Inom vissa omréden som t ex allmén ordning och sékerhet har kommunfullméktige
mojlighet att utfarda lokala foreskrifter. Regeringen har i forordningar gett
kommunerna rétt att utfdrda sidana foreskrifter med mer detaljerade bestdmmelser 4n

i forordning.

BRA, Brottsforebyggande Rédet, har uppmérksammat att det behovs en &ndring av de
allm#nna lokala ordningsforeskrifterna i Orsa. Det géller ett tilldgg under rubriken ”§ 7
Storande buller” med foljande lydelse (rédmarkerat i foreskrifterna):

Utsdndning frén hogtalaranltiggning av tal och/eller musik med sd hég volym att det
uppenbart stor den allmdnna ordningen pa offentlig plats eller i bostadsomréaden fér
inte ske ndgonstans i kommunen utan polismyndighetens tillstand. ~

Beslutsunderlag
Forslag till allménna lokala ordningsforeskrifter, 2016-11-30.
Allménna lokala ordningsféreskrifter, 2011-09-26.

Forslag till beslut
Verksamhetsomréde service och utveckling foreslar utskottet for strategi och

utveckling: -
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta forslaget till allménna lokala
ordningsforeskrifter.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR ORSA KOMMUN

Orsa kommun foreskriver foljande med stod av 1 § forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

§1 Grundlaggande bestimmelser om allman ordning och sékerhet pé offentlig
plats finns i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).
Dessa lokala ordningsforeskrifter innehéller ytterligare bestimmelser om
hur den allmédnna ordningen i Orsa kommun skall uppratthéllas.

§2 Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser i kommunen som ar offentlig
plats enligt 1 kap. 2 §, forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.
For omrade som kommunen upplatit till torghandel galler ocksa
kommunens foreskrifter om torghandel.

§3 Vid tillampning av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall med
stod av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen foljande omraden jamstillas
med offentlig plats: Jarnvagskajen och Gréna torget.

§4 Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 10 § forsta
stycket, 11 § och 15 § bor kommunen ges tillfalle att yttra sig.

Lastning av varor

&5 Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som ar
ansvarig for tgarden gora vad som behovs for att undvika att allmdnheten
utsatts for tillfalliga oldgenheter genom damm, spill eller délig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sa att brandposter,
brandslackningsutrustning och utrymningsvéagar blockeras eller att
raddningstjanstens arbete hindras.

Schaktning, grivning m.m.

§6 Den som ar ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, gravning eller annat liknande arbete skall se till
att det sker pa ett sddant sitt att allmanheten utsétts for minsta majliga

olagenhet.

Storande buller

§7 Arbete som orsakar stérande buller for personer pa offentlig plats, t ex
stenkrossning, palning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens
tillstdnd.

Utsandning frdn hogtalaranlaggning av tal och/eller musik med s& hog
volym att det uppenbart stor den allmdnna ordningen pa offentlig plats eller
i bostadsomraden far inte ske ndgonstans i kommunen utan
polismyndighetens tillstand.



Containrar

§8 Agare eller nyttjanderittshavare till en container, som skall stillas upp pé
en offentlig plats ar skyldig att tydligt marka containern med agarens eller
nyttjanderattshavarens namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

§9 Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sé att de skjuter ut 6ver en
gangbana pa lagre hojd dn 2,30 meter eller 6ver en kdrbana pa lagre hojd an
4,50 meter.

Affischering

§ 10 Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av

polismyndigheten sittas upp pa sddana husvéggar, staket, stolpar eller
liknande som vetter mot offentlig plats.

Tillstdnd behovs inte for att sdtta upp anslag pé tavlor, pelare eller andra
liknande anordningar som ar avsedda for detta Andamal. Inte heller kravs
tillstdnd for naringsidkare att sitta upp annonser och andra
tillkannagivanden som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar

rorelsen finns.
Hogtalarutsindning
§ 11 Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till

person pa offentlig plats, far inte ske genom hogtalare eller liknande utan
tillstdnd av polismyndigheten.

Fortaring av alkohol

§12 Spritdrycker, vin samt 6l/cider och starkol/starkcider samt andra
alkoholhaltiga drycker med en alkoholhalt Gverstigande 2,25 volymprocent
far inte, annat 4n i samband med tilliten utskdnkning darav, fortaras inom
omrade som har avgriansats pa bilagd karta.

Hundar

§13 Hundens #dgare, den som har tagit emot hund for underhall eller nyttjande
eller den som endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att folja
bestammelserna i 14 §. Det som ségs i denna paragraf galler inte for
ledarhund for synskadad, service- och signalhund f6r funktionshindrad eller
for polishund i tjanst.

§ 14 Hundar skall hallas kopplade inom samma omrade som avgransatsii2 §
samt pé lekplatser, badplatser och under tiden 15 april till 15 oktober i park
eller plantering.

Springning och skjutning med eldvapen m m
§ 15 Tillstdnd av polismyndigheten kravs for sprangning och skjutning med
eldvapen inom Orsa tatort.

Camping
§16 Upphévd genom beslut av Lansstyrelsen 1996-02-20.



Avgifter for att anvianda offentlig plats

§ 17 For anvandande av offentlig plats som stir under kommunal férvaltning och
omréaden, som kommunen jamstéllt med sddan plats, har kommunen ratt
att ta ut en avgift enligt de grunder som beslutas av kommunfullmiktige.

Skidakning m.m.

§18 Nar marken ar snotéackt far allmdnheten uppehalla sig i pistade nedfarter
och liftgator endast under 6ppethallandetider som géller for allméan &kning.
Under tid nar liftarna ar stingda ar alla alpina nedfarter en arbetsplats. Det
innebar att det ar forbjudet att vistas i dessa under icke 6ppettid.

Det ar inte tillatet att aka pulka, kélke eller dylikt i pistade nedfarter och
liftgator. Allméanheten skall ta hansyn till att pistade nedfarter och liftgator
aven ar en arbetsplats. Allmdnheten far inte vistas inom omrade som &r
avsparrat pa grund av lavinfara.

Overtridelse av lokal ordningsféreskrift

8§19 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av 5-9 §§, 10 §
forsta stycket, 11-12 §§, 14-16 §§ eller 18 §, kan démas till penningboter
enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen. I ordningslagen finns ocksa
bestammelser om forelagganden och forverkande.

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef
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ALLMANNA LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER FOR ORSA KOMMUN

Beslutade av kommunfullmdktige 1996-01-29, § 8, att gdlla fr.o.m. 1996-02-01
Andrade 1999-05-31, § 39. Andringen avser § 12 att gilla fr.o.m. 1999-06-01.
Andrade 2001-06-25, § 40. Andringen avser § 13 att gélla fi.o.m. 2001-07-01.
Andrade 2003-01-27, § 5. Andringen avser § 12 att géilla fi.o.m. 2003-02-01.

Andrade 2004-11-29, § 73. Andringen avser §§ 18 och 19 att giilla fio.m. 2004-12-01.
Andrade 2005-06-27, § 36. Andringen avser § 12 att gilla fr.o.m. 2005-08-01.
Andrade 2011-09-26, § 72. Andringen avser § 12 att gélla fi.o.m. 2011-09-26.

Orsa kommun foreskriver foljande med stéd av 1 § forordningen (1993:1632) med
bemyndigande f6r kommuner och lénsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

§ 1  Grundldggande bestimmelser om allmén ordning och sikerhet pa offentlig plats finns
i 3 kap. ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsféreskrifter innehaller ytterligare bestimmelser om hur den allm#nna
ordningen i1 Orsa kommun skall uppritthallas.

§2 Foreskrifterna &r tilldampliga pa alla platser i kommunen som &r offentlig plats enligt
1 kap. 2 §, forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

For omrade som kommunen upplatit till torghandel géller ocksa kommunens foreskrifter om
torghandel.

§3 Vid tillimpning av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall med stdd av 1
kap. 2 § andra stycket ordningslagen foljande omraden jimstéllas med offentlig
plats: Jarnvigskajen och Grona torget

§4 Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstdnd enligt 7 §, 10 § forsta stycket, 11 §
och 15 § bor kommunen ges tillfélle att yttra sig.

Lastning av varor
§5 Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som #r ansvarig for
atgirden gora vad som behdvs for att undvika att allménheten utsitts for tillfilliga

oldgenheter genom damm, spill eller délig lukt.

Avlastning och upplédggning av gods far inte ske sé att brandposter, brandsldckningsutrustning
och utrymningsvégar blockeras eller att raddningstjénstens arbete hindras.
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Schaktning, grivning m m

§6 Den som &r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av
fyllnadsmassor, schaktning, grivning eller annat liknande arbete skall se till att det
sker pé ett sddant sitt att allménheten utsétts for minsta mdjliga olédgenhet.

Storande buller

§7 Arbete som orsakar stdrande buller for personer pa offentlig plats, t ex stenkrossning,
pélning och nitning, far inte ske utan polismyndighetens tillstind.

Containrar

§8 Agare eller nyttjanderittshavare till en container, som skall stillas upp pé en offentlig
plats &r skyldig att tydligt mérka containern med 4garens eller nyttjanderittshavarens
namn, adress och telefonnummer.

Markiser, flaggor och skyltar

§9 Markiser, flaggor och skyltar fir inte sittas upp s att de skjuter ut Sver en géngbana
pa lagre hojd dn 2,30 meter eller 6ver en kdrbana pé ldgre hojd 4n 4,50 meter.

Affischering

§ 10  Affischer, annonser eller liknande anslag fér inte utan tillstdnd av polismyndigheten
séttas upp pa sddana husviggar, staket, stolpar eller liknande som vetter mot offentlig
plats.

Tillsténd beh6vs inte for att sétta upp anslag pé tavlor, pelare eller andra liknande anordningar
som &r avsedda for detta andamal. Inte heller krévs tillstand for ndringsidkare att sitta upp
annonser och andra tillkdnnagivanden som avser néringsidkarens rérelse pd byggnad dér
rorelsen finns.

Hégtalarutsindning

§11 Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till person pa
offentlig plats, far inte ske genom hégtalare eller liknande utan tillstind av
polismyndigheten.

Fortidring av alkohol

§ 12 Spritdrycker, vin samt 6l/cider och starkél/starkcider samt andra alkoholhaltiga
drycker med en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volymprocent fér inte, annat 4n i
samband med tillaten utskdnkning dérav, fortdras inom omrade som har avgrinsats
p4 bilagd karta.
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Hundar

§13 Hundens #gare, den som har tagit emot hund f6r underhall eller nyttjande eller den
som endast tillfdlligt vardar en hund &r skyldig att f6lja bestimmelserna i 14 §. Det
som sigs i denna paragraf géller inte f6r ledarhund for synskadad, service- och
signalhund for funktionshindrad eller for polishund i tjénst.

§ 14  Hundar skall héllas kopplade inom samma omrade som avgrinsats i 12 § samt pé
lekplatser, badplatser och under tiden 15 april till 15 oktober i park eller plantering.

Springning och skjutning med eldvapen m m

§ 15 Tillstdnd av polismyndigheten krévs for springning och skjutning med eldvapen
inom Orsa tétort.

Camping

§ 16  Upphidvd genom beslut av Lénsstyrelsen 1996-02-20.

Avgifter for att anviinda offentlig plats

§ 17  For anvdndande av offentlig plats som star under kommunal forvaltning och
omréden, som kommunen jédmstéllt med sddan plats, har kommunen rétt att ta ut en
avgift enligt de grunder som beslutas av kommunfullméktige.

Skiddkning m m

§ 18  Nir marken &r sntédckt far allmédnheten uppehélla sig i pistade nedfarter och liftgator
endast under Sppethéllandetider som géller for allmén &kning.

Under tid nér liftarna dr stingda &r alla alpina nedfarter en arbetsplats. Det innebér att
det &r forbjudet att vistas i dessa under ickedppettid.

Det 4r inte tillatet att aka pulka, kélke eller dylikt i pistade nedfarter och liftgator.

Allménheten skall ta hénsyn till att pistade nedfarter och liftgator &ven &r en
arbetsplats.

Allménheten fér inte vistas inom omrade som dr avspérrat pd grund av lavinfara.
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Overtridelse av lokal ordningsforeskrift

§ 19  Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ngon av 5-9 §§, 10 § forsta
stycket, 11-12 §§, 14-16 §§ eller 18 §, kan démas till penningbdter enligt 3 kap. 22 §
andra stycket ordningslagen. I ordningslagen finns ocksé bestimmelser om
foreldgganden och forverkande.

Gobran Gra
Kommunchef
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Avsdgelse

Hérmed avsdger jag mig uppdraget som ledamot i spraktolkndmnden.
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Renate Tegethoff Jobs (L)
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ORSA KOMMUN . .. SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantritdesdatum Sida 20
Kommunfullméaktige . 2015-09-28
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kf§ 58
Ks §
AU § Dnr OK KS 2015/00018,135

Val av ledamot och ersittare till gemensam ndmnd for
G " s
spraktolkformedling

Beslut

Kommunfullmaktige viljer som ordinarie ledamot Renate Tegethoff
Jobs (FP) och som erséttare Anders Rosell (S) till den gemensamma
ndmnden {or spraktolkformedling i Dalarna,

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, kommunfullméktige, § 17, 2015-04-27,

Séndlista:
Borldnge kommun

Justerandes sign
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantriidesdatum Sida 26
Kommunfullméktige 2014-12-15
Valberedningen 2014-12-09
Kf §75
Vb § 16

Val av ledamot och ersiittare i den gemensamima

symnasiendmuoden samt nominering av ordférande
14 1] 43 $ 15

Beslut
Kommunfullméktige véljer foljande till ledamdter och erséttare i
Gymnasiendmnden Mora-Orsa-Alvdalen for tiden 2015 och ldngst t.o.m.

2018:

Ledaméter Ersittare

1 Jan Lovén (C) Liselotte Lansman (C)
2 Shigeru Ishida (FP) Anders Ors (C)

3 Anders Rosell (S) Per Hansen (S)

Kommunfullméktige beslutar att f6r samma ndmnd och tid nominera Jan
Lovén (C) som ordforande.

Séndlista:

Mora kommun
Gymnasienamnden
De valda

Justerandes (s! en
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantriadesdatum Sida 19
Kommunfullméktige 2014-12-15
Valberedningen 2014-12-09
Kf § 68
Vb §9

Nominering av Orsa kommuns representant i styrelsen for
Gronldittsgruppen AB

Beslut

Kommunfullméktige nominerar Jan Lovén (C) som Orsa kommuns
representant i styrelsen for Gronklittsgruppen AB for tiden 2015 och langst
t.0.m. ordinarie bolagsstdmma som foljer efter nésta val till
kommunfullmaktige.

Valberedningens férslag till kommunfullméktige

Valberedningen foreslar kommunfullméktige att nominera Jan Lovén (C) som
Orsa kommuns representant i styrelsen for Gronklittsgruppen AB for tiden
2015 och langst t.o.m, 2018.

Yrkande

Marie Olsson (S) yrkar pa en dndring av formulering i protokollet géllande
mandattidens slut enligt foljande: ldngst t.o.m. ordinarie bolagsstéinmma som
Joljer efter ncista val till kommunfullmdktige. Yrkandet géller i samtliga
fullméktiges val av ledaméter, ersiittare och lekmannarevisorer i bolag och
stiftelser.

Ordforande stéller proposition pa Marie Olssons yrkande finner att
kommunfullméktige beslutat enligt Marie Olssons férslag.

Séndlista;
Gronklittsgruppen AB
De valda
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PROTOKOLLSUTDRAG
@Q ORSAKOMMUN OK Kommunfullmaktige
O Sammantradesdatum:
2016-11-21
§ 108 OK KS 2016/00283-1

Interpellation om webbsandningar av kommunfullmiktiges
sammantraden

Beslut

Medger att interpellationen far stéllas.

Sammanfattning av drendet

Abdirahman Ahmed Nur (S) har limnat en interpellation till kommunfullmiktiges
ordférande om webbséndningar av fullméktiges sammantriden. Under 2016 har inte
négra sammantriaden sénts via kommunens hemsida och ljudkvalitén p&
ndrradiosdndningarna har brister.

Iinterpellationen stélls frgor kring var beslutet har fattats om att dessa sindningar
ska upphdra samt om atgidrder kommer att goras for att forbattra kvalitén pa
sindningarna och majliggora att medborgarna i efterhand kan ta del av métena.

Arendet dterkommer vid nista sammantride.

Beslutsunderlag
Interpellation, 2016-11-16.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

(anlla Sabtrs,

35
37)



Orsa 2016-11-14

< |

=_ﬂ, Socialdemolkraterna Orsa

Interpellation till Fullmiktiges ordférande om medborgarnas mdojlighet att f6lja
den demokratiska processen i kommunfullmiktige.

Intetpellationen giller medborgarnas méjlighet att ta del av den demokratiska processen 1 kommunens
hdgsta beslutande organ fullmiktige. Fullmiktigesammantridena har tidigare direktsinds via Otsa.se.
Det har ocks3 funnits méilighet att i efterhand titta pa sammantridena pa Orsa.se. Under 2016 har inga
sammantriden direktsinds eller gjorts tillgingliga i efterhand. Direktsindningarna i Orsa Nirradio frin
fullmiktige brister ofta i ljudkvalité.

e  Var hat beslut fattats om att webbsindningarna av kommunfullmiktige ska upphéra?

¢ Kommer itgirder att gbras for att forbittra kvalitén pd sindningarna, samt mojliggora att
medborgatna 1 efterhand kan ta del av mdtena?

Abdirahman Ahmed Nur
Socialdemokraterna

Socialdemokraterna Orsa orsa@socialdemokratetna.se
Dalagatan 12 otsa@socialdemokratetna.se

794 30 ORSA www.facebook.com/socialdemokraternaorsa



